POLITECNICOS E UNIVERSIDADE
As tensdes no Ensino Superior

O Século XX termina com muitas duvidas e interrogagbes sobre a educagdo nos paises
desenvolvidos. No ensino superior, vivem-se hoje, em Portugal e em grande parte da Europa,
momentos de grande velocidade no desenvolvimento do ensino superior mas simultaneamente
de grandes hesitagbes sobre a forma e o contetudo das solugdes organizativas do mesmo. A
rapida passagem do estatuto iniciatico da Universidade a um servico de acesso generalizado
criou diversas tensGes que marcam a vivéncia das organizagdes, dos actores e mesmos dos

politicos.

No caso portugués o desenvolvimento de um subsistema de ensino superior privado de largo
espectro, em menos de uma década coloca uma forte tensao visivel no sistema. A esta, no
entanto, ndo nos referiremos neste texto, dado que, pela sua complexidade conjuntural necessita
de uma analise restrita. Abordaremos pois, seis outras tensdes marcantes da evolugdo e do

futuro do ensino superior.

MASSIFICAGAO. Usando uma linguagem marxista pode dizer-se que até a década de 60 a
Universidade foi, em Portugal, um aparelho ideolégico do estado: nem sequer lhe estava
atribuida, em geral, a selecgédo das elites (papel essencialmente realizado pelos Liceus) mas

somente dos dirigentes publicos.

Mesmo apds 1974 a primeira (ja atrasada) e segunda vagas de expansao e democratizacao da
escolaridade s6 vagamente se sentiu no ensino superior. A terceira vaga que atingiu em cheio o

ensino superior so veio a ter lugar nas décadas de 80 e 90.

Em 1970 frequentavam o ensino secundario cerca de 90 mil estudantes. Em 2000 frequentam o
ensino superior cerca de 350 mil e a taxa bruta de escolariza¢do na faixa 20-24 anos é de cerca
de 45% (em 1990 era de 25% e em 1970 era inferior a 5%).

Estamos claramente a caminho de uma situagédo de “Ensino Superior para todos” (0 que causa
grandes perplexidades a muitos de nds, da geragdo paternal, “obrigados” a funcionar e a
promover um mundo totalmente alterado e até, praticamente invertido no sentido). Esta é a
tensao mais profunda e radical que se vive hoje em Portugal no ensino superior. Dai os debates
sobre a “qualidade” que, nas mais das vezes, se resumem ao retorno a selectividade anterior e
que no fundo se baseiam num curioso conceito que é o de qualidade intrinseca, ou seja, a
qualidade prépria dos alunos eles mesmos e ndo do ensino que frequentam. E, sem duvida, a

perspectiva mais facilistista que se pode ter de qualidade. A qualidade dos alunos garante por si



a qualidade do resultado, sendo que a qualidade dos professores e do ensino ndo precisa de

ser demonstrada, limitando-se a aproveitar daquela.

O caracter iniciatico da universidade esta irremediavelmente diluido nas sociedades

democraticas ocidentais.

INOVAGAO. Relacionando-se com a questdo anterior esta a sempre presente dicotomia tradigao
vs. inovagao. A universidade foi e & por exceléncia o meio de cultura privilegiado da inovagao no
conhecimento. Mas, se isto é constatavel face aos resultados, ndo o é, de todo face a si propria
e a sua cultura organizacional. Ao longo da histéria recente, na 22 metade do século, quase
todas as mudancas organizacionais foram impostas a universidade. Ou derivadas da
contestagao estudantil, ou do poder politico com a criagdo de novos modelos de ensino superior
e pelo confronto destes ou das organizagbes profissionais e econdémicas (como as ordens
profissionais) ou ainda como esta também a acontecer, de fenédmenos de internacionalizagao e

globalizagao.

Esta tensdo entre uma posicéo reactiva ou proactiva € hoje, pela velocidade das mudancgas e a

constante entropia social moderna uma das mais importantes.

Nesta matéria, as novas organizagbdes de ensino superior como os politécnicos ou as escolas
privadas profissionalmente orientadas, por razdées de auséncia de tradigdo, ainda que “filhas” da

mesma, mostram uma bem maior adaptabilidade.

INVESTIGAGAO. A massificagdo do ensino superior acarretou também um abanao significativo
na concepg¢ao do papel das instituigdes. Um aumento exponencial do numero de alunos significa
igualmente um envolvimento de maior nimero de professores e durante mais tempo, nas tarefas
de ensino, criando uma tensao sobre o necessario esforgo no dambito da investigagdo. A tradigdo
universitaria (recente, diga-se) portuguesa, valoriza mais a funcdo de investigagcdo do que a
funcdo de ensino. Tal deve-se por um lado, a histérica desvalorizagao social da educacgao e dos
professores em Portugal e, por outro lado a uma concepgao profundamente elitista e iniciatica,
as vezes quase ocultista, do papel do ensino superior na procura do conhecimento. O que faz
todo o sentido num ensino superior de acesso s6 aos alunos de excepgao, mas é tragicamente
inconsequente num sistema de acesso generalizado. Tal revela-se de forma exaustiva e até diria
descarada, nos estatutos das carreiras, chamadas docentes, onde a valorizagdo do chamado
trabalho de investigacdo esmaga literalmente o trabalho de ensino, o qual, na ja inferior
valorizagdo que tem, ainda é, a maioria das vezes, considerado somente na perspectiva da
epistemologia do saber a ensinar e raramente na perspectiva pedagdgica essencial da

organizagéo da aprendizagem.



O resultado desta tensao € o significativo insucesso nos dois casos. O insucesso escolar subiu
a ritmos superiores ao proprio crescimento do numero de alunos. O peso percentual do

insucesso tem vindo a aumentar.
Esperar-se-ia pois uma melhoria significativa dos resultados investigativos.

Nao vou utilizar indicadores como Science Quotation Index, deixo isso para os financiadores dos
projectos de investigacdo. Mas, havendo uma ligacdo clara e directa entre a investigacdo e a
pos-graduacgdo, analisarei este dado. Segundo a Direcgdo Geral do Ensino Superior de 1981 a
1997, em 16 anos, a totalidade das universidades portuguesas doutoram 3974 individuos. Isto
significa pois, uma média inferior a 250 doutores por ano, o que da a notavel média de cerca de

20 doutorados por cada universidade.

E verdade que, durante a década de 80 foi criado o grau do mestre e durante a década de 90
foram formados cerca de 9000 mestres, ou talvez um pouco mais, 0 que da uma média de mil
por ano, ou seja cerca de 70 por universidade e por ano. Mas, se este numero parece grande
quando comparado com o numero de doutores, ao compara-lo com o numero de licenciados
diplomados, no mesmo periodo, e que, apesar de ndo estarem disponiveis numeros completos e
rigorosos € seguramente superior a 80 mil, verificaremos afinal o seu pequeno significado. E
dado certo é que, a totalidade dos formandos de pés-graduagéo, no pais em 1998 era de 3,3%
do total. Afinal, muito pouca uva para tanta parra em matéria de peso de investigagdo no

contexto da universidade.

COMPETENCIA. N3o vou entrar aqui em largas consideragdes sobre a natureza do saber, ou
dos saberes. Mas dou, pelo menos por adquirido que a importancia e relevancia social dos
saberes tem sofrido e continua a sofrer constantes mudancas, por vezes repentinas e

dificilmente perspectivaveis.

Uma fundamentacéo histérica da universidade e até de toda a educagao é que o saber vale por

si mesmo. Mas, uma constatagao empirica

nas sociedades contemporaneas é que, apesar desse valor, pode no entanto, ser socialmente
irrelevante. Ou seja, cada vez mais se constata, que valor e mérito nem sempre sao
coincidentes. Todos concordaremos que hoje ha cursos no ensino superior que poderao ter valor
(cientifico, epistemoldgico, etc.) mas terao pouco mérito, porque de pouco ou nada servem a
sociedade e, bastas vezes, aos proprios (De notar que a falta de clarificagdo conceptual desta

questado é uma das maiores fraquezas do sistema de avaliagdo do ensino superior, em curso).

Esta tensdo entre valor e mérito, entre saber e competéncia € sem duvida, das mais presentes

no ensino superior. Historicamente a universidade justificava-se quase exclusivamente pelo valor



do saber. O recente confronto com o mérito de competéncia ainda esta longe de estar resolvido.

Mas, o ditado inglés “quem sabe faz, quem nao sabe ensina”, configura bem o desafio.

POLITECNICO. (Como diria Sherlock Holmes “até que enfim, que passamos do geral ao

particular”).

Quem ler com atengdo a legislacdo relativa a criagdo e regulamentagdo do ensino politécnico,
bem como os varios documentos produzidos na sua fundamentagcdo quer nacionais quer
internacionais, facilmente verifica que incluem alguns objectivos de enunciado relativamente
simples: Aumentar a capacidade de resposta a procura de ensino superior de forma
diferenciada; (resposta diferenciada a massificagdo); Criar uma estrutura flexivel, aberta a
inovagao conceptual e processual e permeavel a sociedade envolvente; Promover o ensino das
“coisas Uteis” e o desenvolvimento experimental e aplicado; Valorizar a formagdo em novas
competéncias com relevancia e mérito social ou em antigas competéncias com nova relevancia
social ou econémica; Promover o desenvolvimento do interior do pais (dai a ancoragem regional

sempre presente).

Esta situagédo nao criava, aparentemente, uma tensao, porque se parecia estruturar, na historica
concepgao hierarquica do sistema de ensino, onde o politécnico ocuparia uma posigéo “inferior”,
traduzindo-se através das graduagbes dos diplomados. Devo dizer que desde que me comecei
a envolver no estudo da questao, ha cerca de 20 anos, nunca acreditei em tal e sempre pensei
que essa concepgdo continha um equivoco, como se veio a verificar. E que a hierarquia
histérica do sistema de ensino assentava nas condi¢gdes de acesso ao nivel seguinte. E facil era
de verificar que, se 0 acesso ao politécnico e ao universitario obedecia aos mesmos requisitos
de escolaridade anterior, necessariamente que, huma sociedade democratica e, como no caso
portugués, profundamente marcada por expectativas de mobilidade social ascendente, se

gerariam tensdes entre o irmao “pobre” e o irmao “nobre”.

O facto é que, apesar de tudo, Portugal ndo deixa de surpreender em alguns aspectos. A
evolugao do politécnico nesta ultima década e meia € uma das mais notaveis realizagbes da
educagdo portuguesa e constituira, seguramente para os historiadores, como ja constitui para
muitos organismos, cientistas e politicos, um caso de estudo, no &mbito de andlise dos sistemas

educativos e sociais.

E isso trouxe uma tensdo, a mais presente de todas, porque nela convergem varias das
restantes do ensino superior, no presente e ainda no futuro préximo. Esta tensdo é agudizada
pelo facto da universidade portuguesa nao ter assumido o Politécnico como “irmao” ainda que
mais novo, mas sim, simplesmente como “parente”, mais ou menos afastado consoante os

momentos e as situagdes. Penso, alias, que tal ajudou bastante a uma mais rapida afirmagéao e



aumento de auto-estima no Politécnico.

O que nos espera no futuro, desta tensdo?

Parece-me que a evolugao é inequivocamente previsivel.

O ensino politécnico ira atingir a relativamente curto prazo, estatuto organizacional idéntico ao da
universidade, ou seja, estatutos similares de autonomia organizacional e administrativa (que ja
quase existem). Mas, e aqui a tensdo maior, estatutos similares de autonomia cientifica e
pedagogica, com a possibilidade de alargar a formagéo pos-graduada a sua intervengéo. Todos
sabemos que a existéncia de mestrados e doutoramentos nos politécnicos, ou melhor da
responsabilidade directa dos politécnicos (porque nos politécnicos ja existem) é uma questao de
mais ou menos tempo. Resta saber se tal acontecera com as universidades ou contra as
universidades portuguesas (e esta questdo é importante para o problema que analisaremos, de

unicidade vs. diversidade).

Os processos de globalizagéo e liberalizagdo em curso na Europa (e no fundo em todo o mundo)
sdo, nesta matéria, incontornaveis e a competitividade dos paises, estd hoje, muito ligada a

eficiéncia do seu ensino superior.

E, na verdade, os numeros de pods-graduagao, apesar do esforgo feito pelas universidades nos
ultimos anos, estao a uma distancia maior da média europeia do que o rendimento médio dos
portugueses, o que é duplamente assustador. E quanto a necessidades, ja ndo vale a pena falar
do proéprio Politécnico ou do tecido econdmico e empresarial, bastara lembrar que, de acordo
com as proprias universidades estas sé tém 39% do seu pessoal docente com o grau de doutor
e 19% com o grau de mestre, o que significa 42% com o grau de licenciado, ou seja ainda o

maior numero.

DIVERSIDADE. A tensdo entre um sistema regido por objectivos e projectos idénticos,
processos e agentes comuns e regras uniformes e um sistema com diversidade de objectivos,
projectos, processos, agentes e regras € outra que ja esta presente, mas vai acentuar-se, no
futuro. E aqui coloca-se a dicotomia universitaria vs. politécnico, publico vs privado, mas
também as diversidades organizacionais internas, o peso das componentes de ensino e
investigacéo, as ancoragens ou ligagdes regionais ou econdmicas, as carreiras docentes e de

investigacao, etc.

Nesta matéria, diferentes paises tém procurado diferentes solugdes, mas a diversidade parece
ser a marca. Desde a situagdo inglesa sem diferenciagdes estatutarias (onde neste caso os
Politécnicos passaram a universidades) mas com grande diversidade de projectos, processos e

agentes e até de tipologias de graduagbes, passando por Espanha, onde existe unicidade



nominal, (s6 universidades) mas diversidade de formacdes e graduagdes. Ou pela Franga com a
situacdo mista de instituicbes e a formidavel diversidade de processos, ou ainda pela Alemanha
onde o sistema binario acentuado vai ter modificagbes nominalmente com a mudanga das
instituicbes politécnicas para universidades de ciéncias aplicadas, para nao falar do espantoso e
dificilmente caracterizavel sistema norte-americano, onde a instituicdo de ensino superior e
investigagdo com maior numero de prémios Nobel por unidade de superficie se designe

simplesmente por Instituto de Tecnologia.

Penso que um sistema diversificado € o mais adaptado ao tempo que passa e ao tempo que
vem. Ainda que ndo um sistema desregulado. Mas essa regulagdo ndo deve provir de uma
concepgao normativa e burocratica do ensino superior. Deve respeitar somente a questao de
valor e de mérito. (Nao digo de qualidade, porque tal palavra tem servido muitas vezes para
mascarar pequenos interesses e até justificar horrores). As questdes de valor sdo as que
respeitam as condi¢cdes e agentes de ensino e investigagdo e as questdes de mérito as que
respeitam a relevancia social das instituicdes e dos cursos. Tudo o resto ndo passa, em geral de

pequena politica, grande burocracia ou mera mercearia corporativa.
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