JOVENS VERSUS JUVENTUDE NO FINAL DO MILENIO
Politica de juventude

0. A problematica das geracdes determina no desenvolvimento das sociedades uma
preocupacdo pela juventude. Este sentido amplo da questdo tem raizes filoséficas e
psicopedagogicas antigas, provenientes da antiga Grécia (Homero, Socrates, Platao,
Aristoteles), de Roma (Lucrécio, Cicero, Séneca, Quintiliano), da Idade Média (visdo
teoldgica), em Espinoza, etc., e, ainda, nas relagbes entre pais e filhos. Tivemos que
esperar ao Século XVIIl, com Rousseau ("O Emilio"), para que a juventude comegasse
a ter um valor social, integrando-se no modo de pensar optimista e inovador da classe
burguesa e da llustragéo. A infancia foi conhecida de forma tardia, ao conhecer-se que
ela necessitava de um tratamento socioeducativo diferenciado do adulto. Nao nos
esquecemos que nos encontramos numa época em que a crianga comega a ter impacto
na vida do lar, na estrutura social, nas pautas socializadas na familia e na escola,
contribuindo-se a cristalizar a ideia que a "juventude" esta por "fazer-se", por adquirir a

sua condigao de etapa de vida e de dignidade prépria.

Posteriormente, esta preocupacao estendeu-se a outros pensadores entre eles Ribeiro
Sanches e mais recentemente a Spranger, S. Hall, Mannheim, Stern, Blhler, Piaget,
Kohlberg, Erikson, Keniston, etc. Parece que o termo "juventude" entrou no debate
contemporaneo, desde a burguesia, idealizando-se cada vez mais a sua presencga e
protagonismo social na dindmica das sociedades. Por isso, esta etapa de "transigdo"
entre a "infancia" e o adulto vai procurando a sua identidade, como uma superagao de
provas a sociedade, de tal modo que se entranha numa axiologia e em normas
comportamentais e atitudinais proprias, para além duma posicdo que ocupa na
educacéao, no trabalho, nos grupos sociais, na responsabilidade dos direitos e deveres
sociais, etc. Sabemos, quao dificil sdo as discrepancias existentes quando vinculamos
0s jovens aos processos de inser¢ao socio-profissional, de tal modo, que configurou-os

numa "categoria social" sui generis.

Nao é por acaso que autores como Johnson, Jousselin, Touraine, Goodman e os
defensores da autogestdo (Mendel, Vogt, Neil, etc.) esbogcam os problemas da
juventude, demonstrando a sua conversdo em "classe" (ideoldgica), recusando a

sociedade mercantilista adulta e enfrentando-se a ideologia vigente (burguesa,



capitalista, marxista, etc.). De facto, ndo é facil explicar o que é a juventude e o que
significa "ser-se jovem", pois, encontrar-nos-emos entre um enfoque que substitui a
simplificagdo demografica (significado da juventude em termos evolutivos, biolégicos e
psicossociais, unido a certos periodos de idade) pela complexidade das realidades
sociais (esta considera-a como uma "categoria sociolégica" manifestada pelas

estruturas sociais).

Trata-se, efectivamente, de uma polivaléncia de um conceito que ndo s expressa um
modo de "sentir", de "ser" e de "querer", como experiéncias, modos de agir e actuar em
publico nos varios sectores da sociedade. Atrevemo-nos a dizer que os jovens sao o
marco de referéncia nos diversos discursos publicos, institucionais, politicos, literarios,
nos meios de comunicacdo social, na publicidade, na moda, no consumo, etc.,

constituindo uma presenca e um referencial habitual na actualidade.

Devido a ambiguidade do termo, ndo existe uma sé juventude, mas "juventudes" ou
"jovens", sendo muito diferente o que ela prépria significa para os jovens dentro do
mesmo grupo etario. De opinido contraria esta P. Bourdieu (1980: 143 ss) dizendo que
"a juventude é uma simples palavra", ou D. Coupland (1990) que a tipifica como
"geracdo X", ou mesmo a polémica designacao portuguesa de "geracgao rasca", topico
ou marca de uma época propria. Pondo de parte estas dificuldades terminoldgicas, os
desafios conceptualizadores sao dificeis, pois, pretendem definir a juventude com
critérios complementares amplos (bioldgicos, psicologicos, antropolégicos, legislativos,
juridicos, demografico, econémicos, culturais, etc.) que possibilitam a sua interpretagao
diferenciada. Os proprios organismos internacionais, a administracdo publica e os

especialistas de politica da juventude ndo ficam atras nesses atributos.

Este debate conceptual ndo estd a margem da preocupacédo pelos seus perfis na
sociedade contemporénea. O tema da juventude, segundo estatisticas emitidas pela
UNESCO, € um dos mais significativos nas publicagdes cientificas desde a década dos
70. A inquietacao dos especialistas sociais coincide com a nova histéria que escrevem
0s jovens na sociedade, desde que a comegaram preocupar com o0s seus discursos e
intervengdes. Os estudos dos fendmenos relacionado com a juventude sao contributos
importantes para diagnosticar muitos dos aspectos relevantes das sociedades e da

época.



Seja qual for a analise que fagcamos, jovens e/ou juventude é uma realidade humana e
social que quotidianamente designamos como tal, supondo um momento de vida do ser
humano em que se define e se estrutura os quadros de valores (implicitos e explicitos)
do sujeito. Dai que estudar a juventude supdem ultrapassar o marco dos problemas
biolégicos, psicoldgicos, socioldégicos e educativos para situar-nos em variadas
circunstancias e factores determinantes para analisar o seu papel na sociedade actual,
principalmente em relacdo a sua formacgédo, insergdo social e profissional, direitos e
liberdades, 6cio e tempos livres, conflito de geragbes e desviagdo social, formas de
accao e politicas de juventude, etc. Deste modo hoje em dia faz falta uma Sociologia da
Juventude e uma Pedagogia ou Psicopedagogia da Juventude que analise este

colectivo geracional que teve em 1985 o seu Ano Internacional.

1. - Os Jovens: dos finais do século XX aos alvores do novo milénio. Reconhecemos,
neste declinar do milénio, o interpretar a condigdo social da juventude leva-nos a
vincular esse sentido "transitorio" que a caracteriza intrinsecamente e nas conjecturas
histéricas. E-se jovem para depois deixar de sé-lo. Mas quando se o é partilha-se
horizontes, ideais e valores de um ciclo de geragéo, que se sabe que é mais ou menos
provisério. Ha um vinculo enorme do "jovem" ao seu tempo, podendo afirmar-se que ele
dispde uma biografia de um passado (infancia social na dependéncia da familia), de um
presente e de um futuro. Nesse envolvimento témpora, a rede de densidade dos
acontecimentos e circunstancias, o aprofundar experiéncias configuram-no como "ser

social", o papel de cada um e os efeitos que produzem na sociedade em que vivem.

Analisemos numa dupla vertente essa "transitoriedade" que caracteriza a juventude. Em
primeiro lugar, lembramos que a juventude ndo é uma etapa definitiva, mas de transigéo
entre a infancia e a inser¢do na vida activa (emancipacéo, independéncia, autonomia)
formalizado pelo Direito, a Constituicao e as praticas sociais. Em segundo lugar pée de
relevo quem os jovens repercutem na reprodugcdo dos agentes sociais e na

configuragao histérica (social e cultural) da sociedade.

Noés adultos aludimos a juventude actual com a tendéncia a referir-nos a nossa prépria
ou as histérias especificas das geragbdes precedentes, esquecendo-nos que ela vive
certas repercussdes de crise, o agravamento de problemas especificos relacionados
com o acesso a educacdo, ao emprego, a saude, a habitacdo e ao bem-estar (Galland,
1991).



E certo que no fim deste século XX, os estudiosos tratam-na com um sentido mitolégico
ao serem "filhos(as)" de consecutivas crises e do desenvolvimento. Por isso, os jovens
aparecem integrados numa geragdo muda, perplexa, realista, desencantada,
tecnoldgica, consumista, acomodada ao lar familiar, irénica, racional, escolarizada,

tolerante, niilista, individualista, cosmopolita, do esforgo facil, etc.

Eles vivem entre paradoxos, como os da paz e a intimidacido, a solidariedade e a
xenofobia, o emprego especializado e o desemprego, entre o progresso social e o
deteriora das suas condi¢gbes de vida, a abundancia e a fome (a pobreza e a riqueza), a
unidade e a diversidade de culturas, a solidariedade e a marginalizagdo, etc.
(Henriksson, 1983). Ha quem vai mais longe nas suas analises atrevendo-se afirmar
que essa geragao vive num "drama" e/ou "insénia", pois, sdo jovens que nascem com 0
minimo de abundéancia, com um lar mais ou menos feliz e afectivo (normalidade no
ambiente), em que o horizonte do desemprego € a falta de expectativas no futuro gera
uma "insonia". De facto, ha neles uma heterogeneidade de incognitas, que transportam

para o seu quotidiano e para as suas reivindicagdes, e de tipologias de uso.

Tem-se feito alguns estudos sociolégicos, sondagens e relatérios, encomendados a
empresas especializadas, os quais nos informam que o0s nossos jovens tém
preocupacdes comuns: 0 meio-ambiente (natureza fisica), a ecologia, a violéncia, a
marginalidade e criminalidade, a droga, a sida, a interculturalidade entre os povos e
culturas, a igualdade de sexos e de oportunidades (na educagdo, no emprego, nos

direitos), etc.

2. - As Respostas da Sociedade. Os problemas dos jovens apresentam mais perguntas
que respostas, e por isso, mais inquietagdo aos governantes, as familias e a sociedade
em geral. Interpelam a sociedade para que gere estratégias e politicas inovadoras e
eficazes. A procura de explicacdes e a oferta de alternativas por parte do poder politico
legitimado parecem sugerir decisGes praticas no que se designa por Politica de
Juventude. Muitos argumentos desse discurso oficial vao dirigidos a procura de
condi¢cbes que favoregam o protagonismo dos jovens em varios sectores da vida social
e cultural, o desejo de satisfazer os direitos fundamentais como o acesso ao ensino, ao
trabalho e na melhoria de vida (saude, habitagéo, etc.), com a acgao intermediaria de

muitos organismos oficiais.



As politicas de juventude sao formas plurais, nem sempre convergentes, avangando no
desafio de fazer aproximar a juventude as instituicdes sociais e a realidade, com a
disponibilidade de estruturas organizadas (nivel regional e local) e institucionais (escola,
familia, empresa, associa¢gdes, administragcédo publica, ...) num propdsito de conhecer os
problemas e necessidades da juventude no contexto, de modo a adoptar os recursos
adequados. Por outro lado, nessas politicas deve existir uma dimensao ético social,
articulada com o objecto da ética politica, ja que todas as problematicas dos jovens séo
em si problemas educativos e pedagdgico-sociais. Num conjunto de propdsitos essas

politicas devem incluir:

(a) - integrar nos programas para a juventude os problemas dos jovens marginalizados,
inadaptados e os de maior dificuldades, incluindo elementos culturais da sua prépria

comunidade;

(b.) - desenvolver meios favorecedores da educacéo dos jovens para a paz, o respeito
mutuo, tolerancia, solidariedade, participagéo, compreenséo e diversidade de culturas e

pOVOS;

(c.) - apoiar as iniciativas dos jovens, incluindo as de tipo informal, nos ambitos politicos,

culturais, sociais e econémicos (empresariais);
(d.) - intensificar e apoiar a mobilidade e os intercAmbios internacionais (europeus);

(e.) - motivar a participacao dos jovens na utilizagao das novas tecnologias, fomentando

programas e acgoes de teor educativo (formal, ndo-formal) e profissional;

(f.) - promover a vida associativa (participacdo dos jovens) em todos os sectores da vida
social, principalmente os referidos ao desenvolvimento, a preservagado do patrimoénio
cultural e artistico, proteccdo do meio-ambiente, intercambios culturais e desportivos,

actos de solidariedade internacional, etc.

(g.) - fornecer apoios as distintas actividades e projectos dos jovens orientadas e/ou

geridas desde a Escola e das autarquias locais;

(h.) - aproximar as politicas de juventude a complexidade social e econémica, dando
uma resposta global aos reais problemas dos jovens, 0 que requer que sejam politicas

articuladas com a politica social e econémica do Estado mais descentralizadas e com



maiores recursos financeiros.

As medidas para um adequado Plano Integrado para a Juventude, mesmo tendo em
conta que os jovens (destinatarios) e as instituicdes sofrem mudancas, podem

estruturar-se em cinco areas de acgao:

(1.°) - Educacdo, formacdo e emprego. O objectivo é dar aos jovens melhores
oportunidades de emancipacao e independéncia para que construem o seu projecto de
vida. A maior incidéncia orienta-se a melhorar o sistema educativo, a especializagao e

formacéo profissional, o acesso ao mercado de trabalho e respectivas condi¢des.

(2.°) - lgualdade de oportunidades. Orientagbes especificas a determinados sectores da
populagdo juvenil mais necessitados, excluidos (discriminados) e com dificuldades de
exercerem os seus direitos e a integracao socio-profissional. As vias de ac¢ao incidem
na educagado, no emprego, nas reformas legislativas e sociais, destacando-se os

aspectos da prevencao, sensibilizacdo e compreensao social.

(3.°) - Melhorar a qualidade de vida. Materializar e gerir os tempos livres, o uso dos
servigos basicos, o desenvolvimento da criatividade e da inovagao, a solidariedade, o
acesso a informagdo e as tecnologias, etc. A melhor medida é a iniciativa de
actividades, programas, ajudas, subsidios, etc. relacionados com o desenvolvimento de
uma comunidade ou regido, com a habitagdo, com a saude, o consumo, o desporto, a
cultura, a investigagado o turismo, o meio-ambiente, o servigo militar, o servigo social
voluntario, meios de comunicacdo social € as pequenas e médias empresas. A
qualidade de vida deve vincular-se a reactivacdo econdmica e a modernizagao da
sociedade, tendo como modelo o "bem-estar social", na satisfagdo de necessidades e

direitos, de modo a que o jovem possa criar o seu "estilo de vida".

(4.°) - Participacédo e associativismo. Fomentar o debate e a participagdo em comum
dos problemas locais, regionais e nacionais, incutindo aos jovens tarefas e finalidades
que os capacitem para a autonomia, o compromisso e a responsabilidade com eles
préprios e com a sociedade em geral, partindo das suas expectativas, solugbes e
interesses. O voluntariado em acgdes locais e regionais de varia indole, o
associativismo, as actuagdes nos problemas escolares e municipais sao alguns

exemplos.



(5.°) - Cooperagao europeia, luséfona e internacional. Hoje em dia os jovens vivem um
contexto diferente de outras geragdes. Referimo-nos a Unido Europeia e a abertura e
consolidacao de relagdes e intercambios com os paises lusofonos. Este marco de
cooperacao sera um factor de conhecimento, cultura, tolerancia e paz. Por um lado,
vinculando-se a construgdo do espacos europeu, e, por outro, as problematicas
humanitarias, culturais e de desenvolvimento dos paises de expressdo portuguesa
(Palopes). Estes referentes exigem intercambios, projectos, programas de cooperagéo,
especializagao profissional, etc., de modo a criar-se uma consciéncia internacionalista e

universalista da cidadania e da solidariedade entre os povos e as culturas.

Em definitivo, os objectivos dessas politicas devem situar-se nos ambitos de atencao
preferente, seja de forma diferenciada ou integrada no contexto global das politicas de
accao social e educativa, criando marcos juridicos e instituicbes especiais, elaborando
planos de acgao (projectos) com recursos suficientes e com competéncias de gestao e

de administragao.
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